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Sammanfattning

Tillvaxtverket har fatt regeringens uppdra att ta fram forslag pa
riktlinjer for regionalt kompetensférsorjningsarbete. Syftet ar att
skapa en samsyn om vad som utgoér grunden i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Malsdttningen ar att forstarka och
effektivisera arbetet s att naringsliv och andra arbetsgivare far
tillgang till de kompetenser de behdover.

Forslaget pa riktlinjer tar sin utgangspunkt i arbetsmarknads-,
utbildnings-, naringspolitiken och den regionala tillvaxtpolitiken samt
it

e regeringens intentioner avseende regionalt
kompetensforsorjningsarbete och de regionala
kompetensplattformarna sdsom de uttrycks i den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020.

e erfarenheter fran Tillvaxtverkets uppdrag att forstarka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna.

e erfarenheter och lardomar inom ramen for uppdraget till
aktorer med regionalt utvecklingsansvar att under 2010
etablera regionala kompetensplattformar.

e etableringsuppdraget och mottagandet av nyanldnda i
kommuner. Sarskilt lansstyrelsens ansvar for att stotta
kommunernas planering for mottagande av nyanlianda.

Riktlinjerna ska i forsta hand stddja det regionala
kompetensforsorjningsarbetets genomférande och de beskriver vad
som dr gemensamt for alla ldn. Det vill sdga grunden i regionalt
kompetensforsorjningsarbete.



Tillvaxtverket lamnar foljande forslag pa riktlinjer for regionalt
kompetensforsorjningsarbete.

Regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska:

1. utifran strategiskt viktiga styrkeomraden och prioriteringar
gjorda i regionala utvecklingsstrategier kartlagga, synliggora
och prognostisera privat och offentlig sektors behov av
kompetens pa kort och lang sikt.

2. utifran kort- och langsiktiga kompetensforsorjningsbehov
tillsammans med relevanta foretradare fran naringsliv och
andra arbetsgivare, alla delar av utbildningssystemet (inkl.
Hogskolor och Universitet) samt relevanta myndigheter och
organisationer faststilla malsattningar, samordna och
organisera det regionala kompetensférsorjningsarbetet.
Jamstalldhets- och mangfaldsperspektiven ska beaktas.
Avstidmningar ska goras med Lansstyrelsernas uppdrag att
verka for beredskap och kapacitet for mottagande av
nyanldnda samt Arbetsformedlingen i arbete med
etableringsuppdraget.

3. stoddja och driva pa operativa och strategiska insatser.
Viktiga omraden ar att:

o astadkomma samverkan kring utbudet av utbildningar.
o astadkomma samverkan kring validering.

o medverka i planeringen av utbudet for regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning.

o sprida kunskap och fora dialog om
kompetensforsorjning och dess nationella, regionala
och lokala utmaningar samt

o sdkerstalla att det finns ett
kompetensforsorjningsperspektiv i strategiskt viktiga
dokument.

4. ide aterrapporteringar/arsredovisningar som gors i enlighet
med villkorsbeslut/regleringsbrev redovisa de faststillda
malsattningarna och maluppfyllelsen av dessa. Vidare ska en
beskrivning av hur arbetet organiserats och genomforts
lamnas.
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1 Uppdraget

Regeringen gav 2010 regionalt utvecklingsansvariga aktorer i uppdrag
att etablera regionala kompetensplattformar for samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt.
Regionalt utvecklingsansvariga aktorer har, helt i enlighet med
uppdraget, etablerat plattformarna utifran regionala férutsiattningar.
Detta har bland annat inneburit att plattformarna har haft olika syften,
inriktning, fokusomraden, funktion, resurser och organisatorisk
hemvist. Aven om en regional variation i m&nga avseenden varit
onskvard och dndamalsenlig har det ocksa visat sig finnas nackdelar.
Variationen har bland annat férsvarat dialogen och relationen med
nationell niva samt att det har varit svart att beskriva plattformarnas
roll och funktion ur ett férvaltningsperspektiv.

For att regionalt utvecklingsansvariga aktorers verksamhet och
resultat i lanet ska kunna kommuniceras och jamforas pa ett battre
satt ser regeringen behov av att identifiera vad som bor utgora
grunden i det regionala kompetensforsorjningsarbetet i alla lan.

Tillvaxtverket har darfor fatt i uppdrag att ta fram forslag pa riktlinjer
for det regionala kompetensférsorjningsarbetet.! Riktlinjerna ska
bidra till att skapa en samsyn mellan aktdrer pa lokal, regional och
nationell niva om vad som bor ingd i det grundlaggande
kompetensforsorjningsarbetet i alla lan.

[ genomfdrandet av uppdraget ska Tillvaxtverket bland annat utforma
forslag pa riktlinjer med utgangspunkt i:

e regeringens intentioner avseende regionalt
kompetensforsorjningsarbete och de regionala
kompetensplattformarna sdsom de uttrycks i den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020.

e erfarenheter fran Tillvixtverkets uppdrag att forstiarka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna.

e erfarenheter och lardomar inom ramen for uppdraget till
aktorer med regionalt utvecklingsansvar att under 2010
etablera regionala kompetensplattformar.

e etableringsuppdraget och mottagandet av nyanldnda i
kommuner. Sarskilt lansstyrelsens ansvar for att stotta
kommunernas planering fér mottagande av nyanldanda ska
beaktats.

1 Regeringsbeslut N2016/06500/RTS



1.1 Syfte och mal

Syftet med riktlinjerna ar att skapa en samsyn pa lokal, regional och
nationell nivd om vad som utgor grunden i regionalt
kompetensforsorjningsarbete. Den 6vergripande, och viktigaste,
malsattningen ar att riktlinjerna ska forstarka och effektivisera arbetet
sa att ndringsliv och andra arbetsgivare far tillgang till de kompetenser
de behover. Riktlinjerna ska:

e vara langsiktigt hdllbara och stddja det regionala
kompetensforsorjningsarbetets genomforande.

e stirka flernivisamverkan inom kompetensférsorjnings-
omrdadet.

e bidra till att lanens resultat ska kunna kommuniceras och
jamforas pa ett battre satt.

1.2 Malgrupp

Riktlinjerna adresserar regionalt utvecklingsansvariga aktdrer och
deras arbete med regionalt kompetensforsorjningsarbete.

1.3 Metod

[ genomfdrandet av uppdraget har Tillvaxtverket bildat tva
arbetsgrupper, en extern och en intern. Den externa arbetsgruppen
har bestatt av representanter fran:

Arbetsformedlingen
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Myndigheten for yrkeshogskolan
Statens skolverk

Region Gavleborg

Region Norrbotten

Region Varmland

Region Orebro lin
Regionférbundet i Kalmar lan
Radet for Europeiska Socialfonden i Sverige
Sveriges kommuner och landsting

Aven Universitetskanslersimbetet har bjudits in att delta i arbetet.
Utover de organisationer som deltagit i den externa arbetsgruppen har
en rad organisationer och konstellationer getts mojlighet att inkomma
med synpunkter under arbetets gang.2

2 Arbetsmarknadsutredningen 2016:03, Foretagarna, IF-metall, Lantbrukarnas
riksforbund, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Natverket for
kompetensfoérsorjningsdagarna, Politikerforum, Svenskt Naringsliv,
Tjanstemannaforum, Teknikféretagen, Organisationséversyn av de statliga
myndigheterna inom skolvisendet 2017:37, Valideringsdelegationen, Ovriga regionalt
utvecklingsansvariga aktorer
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2 Forslag pa riktlinjer fér regionalt
kompetensforsorjningsarbete

Sverige ar en kunskapsekonomi, dar kunskap och kompetens ar ett av
vara framsta konkurrensmedel gentemot omvarlden. Svenska foretag
ar langsiktigt konkurrenskraftiga om de r mer innovativa och har en
hogre grad av unik kunskap dn konkurrenterna i andra delar av
varlden. Naringslivet behover ratt kompetens, pa ratt plats, i ratt tid
for att vara konkurrenskraftigt. Likasa behover den arbetsfora
befolkningen ges mdjlighet att bidra till samhallsekonomin oavsett
kon, dlder, bakgrund eller formagor.

Frageomradet kompetensforsorjning inbegriper savél arbetsgivares
efterfragan pa kompetens som att utbudet av kompetens ska vara
relevant, ratt dimensionerat, synligt och tillgangligt. En val fungerande
kompetensforsorjning kdnnetecknas av en effektiv matchning av
utbud och efterfragan av kompetens. Det 6kar forutsittningarna att
skapa attraktiva regioner dar konkurrenskraftiga foretag verkar.

[ sammanhanget har regionalt utvecklingsansvariga aktorer en central
funktion att samordna arbetet och lyfta tillvaxtperspektivet.
Kompetensforsorjningsarbetet &r mangfacetterat och ska ses som en
delméangd av det regionala tillvixtarbetet. I likhet med tillviaxtarbetet
ar kompetensforsorjningsarbetet manga ganger systemorienterat dar
kunskapsunderlag och samverkan utgér centrala delar.

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet ar ett timligen brett och
svardefinierat omrade och en utmaning ligger i att definiera vad som
ryms inom arbetet. Fragan har koppling till flertalet politiska omraden,
dar mandat aterfinns framst pa nationell och kommunal niva.

2.1 Utgangspunkter for utformningen av forslaget
2.1.1 Politikomraden och samordning

Utover de punkter som regeringen pekat ut tar forslaget sin
utgangspunkt i arbetsmarknads-, utbildnings-, och naringspolitiken
samt den regionala tillvaxtpolitiken.

Inom utbildningspolitiken handlar kompetensforsorjning i stor
utstrackning om att utbildningssystemet ska tillhandahalla den
kompetens som samhillet dr i behov av pa kort och lang sikt.
Arbetsmarknadspolitikens roll handlar om att sidkerstélla att individer
har ett arbete samt att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar sa
att arbetsgivare far tag pa den kompetens de behover. Inom
naringspolitiken handlar det om att rusta foretagen med ratt
kompetenser i forhallande till hur marknaden utvecklas och férdandras.
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Inom den regionala tillvaxtpolitiken handlar det om att ur ett regionalt
perspektiv analysera och bidra till att atgarda kompetensbehoven i
relation till de styrkeomraden som regionen har Ett hogt
forandringstryck gor det svart att bade identifiera och ha uppdaterad
kunskap om behov i foretagen och dessutom ha formaga att stilla om
utbildningssystemet sa att det 6ver tid motsvarar féorandrade behov i
ndringslivet. Har har regionala aktorer dven en viktig roll inom ramen
for det foretagsframjande arbete som ofta drivs i samarbete med
kommunerna

Ingen enskild nivd eller sektor kan ensamt l6sa de utmaningar Sverige
stdr infér

Inom kompetensférsorjningsomradet verkar en mangd aktorer, vilket
delvis ar ett resultat av omradets bredd. En mangfald av aktorer i
kombination med en svag samordning kan innebdéra att insatser
missriktas och att de inte far avsedd effekt eftersom andra delar av
systemet inte samverkar - och i varsta fall motverkar detta avsett
resultat. Det kan dven leda till att viktiga insatser inte genomfors for
att de faller mellan stolarna.

Ett effektivt kompetensforsorjningsarbete forutsitter darfor ett
avancerat samspel mellan politikomraden och olika nivaer i
forvaltningssystemet. Darfor beh6vs saval en utvecklad samsyn mellan
Arbetsmarknads-, Utbildnings- och Naringsdepartementet som ett
tydligare regionalt perspektiv i utbildnings- respektive
arbetsmarknadspolitiken.3

31, den av regeringen antagna, Nationella strategi for hdllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 konstateras att ingen enskild niva eller sektor ensamt kan
l16sa de utmaningar Sverige och dess kommuner och regioner star infér inom
kompetensforsorjningsomradet
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Politikomrade

Arbetsmarknadspolitik

‘ Syfte /mal

Bidra till en val fungerande arbetsmarknad genom en forbattrad
matchning mellan dem som soker arbete och dem som soker
arbetskraft. Politiken ska fraimja mangfald och jamstélldhet samt
motverka diskriminering i arbetslivet och en kdnsuppdelning pa
arbetsmarknaden.*

Néringspolitik

Bidra till att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vixande foretag. Det ar ett
tydligt sysselsattningsmal som styr naringspolitiken. Antalet
personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska
oka sd mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU ar 2020.5

Regional tillvaxtpolitik

Bidra till utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft. Fér den regionala tillvéxtpolitiken finns
dartill nadgra prioriterade omraden utpekade, varav
kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud ar ett, jamte
innovation och fornyelse, tillganglighet samt strategiskt
gransoverskridande samarbete.®

Utbildningspolitik

Bidra till att barn, ungdomar och vuxna utifran sina olika
forutsattningar och behov, ska fa utbildning sa att de utvecklas sa
langt som mojligt. Den ska ocksa bidra till att pa olika satt trygga den
nationella kompetensforsorjningen och underlitta for etablering pa
arbetsmarknaden.”

2.1.2 Matchningsproblematik pa svensk arbetsmarknad

Formagan att mota framtiden med ratt kompetens ar den storsta och
viktigaste utmaningen i arbetslivet och en strategisk fraga for alla
organisationer oavsett bransch, storlek eller verksamhet.

Matchningen pa arbetsmarknaden har férsamrats under en langre tid8
och flera undersokningar visar att svenska foretag uppger att
tillgangen till ratt kompetens ar ett hinder for tillvaxt.? Nar tillgangen
(utbudet) pa kompetens inte stimmer dverens med efterfragan pa

4 http://www.regeringen.se /regeringens-politik /arbetsmarknad /mal-for-
arbetsmarknad/ 20170608

5 http://www.regeringen.se /regeringens-politik /naringspolitik /mal-for-
naringspolitik 20170608

6 httD //Www. regermgen se/regeringens-politik /regional-tillvaxt/ 20170608

bra- start i-sverige/ 20170608

8 Framtidskommissionen, Matchningen pé den svenska arbetsmarknaden —
Underlagsrapport 9 till framtidskommissionen (2012)

9 Exempelvis Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet (2014),
Svenskt Naringsliv Rekryteringsenkdten 2016, Rekrytering nar teknikutveckling och
digitalisering férandrar jobben (2016) och Teknikforetagen Vilka ingenjorer beh6vs-
Storforetagens syn pa svenska ingenjorsutbildningar (2012)
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arbetsmarknaden far det negativa konsekvenser for individer,
arbetsgivare och for samhallet.

[ diskussionen om matchningsproblematiken pa svensk
arbetsmarknad fokuseras i stor utstrackning pa huruvida
dimensionering och inriktningen av olika utbildningar ar anpassade
efter arbetslivets behov. Nagot som inte alltid ar lika tongivande ar att
aven arbetsgivare har ett ansvar att kontinuerligt vidareutveckla
anstilldas kompetens och att anpassa och férdndra arbetets innehall
utifran vad som sker i omvarlden. Kunskaper som man har med sig in
pa arbetsmarknaden racker inte ett helt arbetsliv. De flesta behover
lara nytt, lara om och utveckla nya kompetenser under sitt yrkesliv.10
Darfor blir bade vigledning och det livslanga larandet allt viktigare i
en kunskapsintensiv ekonomi. Aven validering kan utgéra ett viktigt
verktyg for att synliggdra och bekréfta anstilldas kompetens och
samtidigt identifiera var kompetensen behéver fyllas pa for att mota
dagens och morgondagens krav.

Ett annat viktigt omrade ar att pa ett effektivt sitt ta tillvara den
kompetens som nyanldnda bidrar med. Manga av de som kommer till
Sverige har god utbildning och yrkeskunnande inom branscher som
upplever akut arbetskrafts- och kompetensbrist. Har ar bade
Arbetsformedlingens etableringsinsatser och lansstyrelsernas ansvar
att stotta kommunernas planering for mottagandet av nyanlanda
centrala for att bidra till en god matchning pa arbetsmarknaden.

2.13 Det behdvs kunskap om kort och langsiktiga kompetensbehov
pa regional niva

For att kunna tillgodose regionala kompetensférsorjningsbehov
behovs kunskap om nuldget och utvecklingen framat.
Arbetsformedlingen och SCB, tar exempelvis fram en rad viktiga
prognoser inom kompetensférsorjningsomradet. [ vissa fall motsvarar
inte nationella underlag regionala behoven vilket i vissa avseenden
gjort det svart att bilda sig en uppfattning om den regionala
utvecklingen och kompetensférsorjningsbehoven. Detta har medfort
att vissa regionalt utvecklingsansvariga aktorer tagit fram regionalt
anpassade underlag pa egen hand. Att varje region ska utveckla egna
metoder och modeller for kunskapsunderlag ar inte effektivt och i
forlangningen leder det inte arbetet framat. Det behdvs darfor en
tydligare styrning av hur och vilka kunskapsunderlag som ska tas fram
for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Har kan exempelvis
de regionala matchningsindikatorerna ligga till grund for arbetet.!!

Kunskapsunderlagen har inget egenvarde i sig utan det ar i vilken
utstrackning de anvands som ar relevant. Underlagen fyller manga
ganger en viktig funktion for samordning mellan olika aktérer och

10 Analysgruppen for arbetet i framtiden (2016) Slutrapport
11 Regionala verktyg 2014, regionala matchningsindikatorer, Reglab
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fordjupade diskussioner om hur arbetslivets behov av kompetens kan
tillgodoses pa kort och lang sikt.

Det kan dven finnas svarigheter for arbetsgivare att pa ett tydligt sétt
identifiera, signalera och 6versatta kort- och langsiktiga
kompetensforsorjningsbehov. Har fungerar ofta olika
branschorganisationer som sprakror for arbetsgivare genom att fanga
upp och driva branschspecifika kompetensdiskussioner inom sina
respektive verksamhetsomraden.

2.14 Regionalt utvecklingsansvariga aktérer saknar mandat

I rollen som utvecklingsansvarig har regionerna mandat att fungera
som katalysator fér samverkan, skapa motesplatser, agera
kunskapsspridare och inspiratér genom att utveckla ny kunskap och
testa nya arbetssatt och idéer. Detta har dven praglat hur arbetet med
kompetensplattformarna utformats. Den regionala nivans respektive
de regionala kompetensplattformarnas uppdrag och mandat inom
kompetensforsoérjningsomradet maste ocksa ses i relation till de
aktorer som har formella uppdrag och mandat inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken.

Utbildningssystemet ska bland annat bidra till att férse
arbetsmarknaden med attraktiv arbetskraft. Inom omradet ar det
nationell niva som formulerar mal och riktlinjer dar olika huvudman
(kommuner och fristdende skolor) ansvarar fér hur utbildningarna ska
genomforas, vilket bland annat innebar att organisera, dimensionera,
styra, leda och utveckla verksamheten.

Inom gymnasieskolan styrs utbildningsutbudet till stor del av
individens val och huvudmannen ska enligt skollagen sa langt det ar
moijligt anpassa utbildningsutbudet med hansyn till ungdomars
onskemal.12 Utbildningsutbudet inom universitet och hégskola i forsta
hand styrs utifran att uppratthalla en god kvalitet i utbildningen och
inte utifran den regionala arbetsmarknadens behov.13

Nedan ges en kort sammanfattning av centrala aktorers roll inom
kompetensforsorjningsomradet.

Arbetsférmedlingens 6vergripande mal ar att underlatta for
arbetssokande och arbetsgivare att hitta varandra och att prioritera
stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden. Myndigheten
tar dven fram arbetsmarknadsstatistik och prognoser samt genomfor
upphandling av arbetsmarknadsutbildningar. En betydande del av
upphandlingarna sker nationellt och manga av utbildningsanordnarna
ar storre privata foretag. Arbetsmarknadsutbildningen syftar dels till
att underlatta for individen att fa eller behalla ett arbete, dels
motverka att brist pa arbetskraft uppstar pa arbetsmarknaden.

12 Skollag 2010:800
13 Hogskolelag SFS 1992:1434

15



Arbetsmarknadsutbildning ska vara ett komplement till det reguljara
utbildningsystemet.

Folkbildningen ar ett samlingsnamn for de 154 folkhégskolort4 i
Sverige. Detta ar en utbildningsform inom vuxenutbildning som utgar
fran individens behov, kunskaper och erfarenheter.

Kommuner ager genom det kommunala sjadlvstyret mandatet att styra
och leda grund-och gymnasieskola samt den kommunala
vuxenutbildningen.

Myndigheten fér yrkeshdgskolan ansvarar for yrkeshégskolan. Ett av
huvudkraven ar att utbildningen ska ha en stark arbetslivsanknytning
och utformas i ndra samarbete med representanter for naringslivet.
Myndigheten fordelar ocksa statsbidrag till tolkutbildningar inom
folkbildningen och ar ansvarig myndighet for fragor som roér konst-
och kulturutbildningar.

Skolverket ar forvaltningsmyndighet for forskola, grundskola,
gymnasieskola, vuxenutbildning och motsvarande skolformer.
Skolverket styr, stodjer, foljer upp och utvarderar kommuners och
fristdende skolors arbete med syftet att forbattra kvaliteten och
resultaten i verksamheterna. Skolverket beslutar 4ven om statsbidrag
till huvudman.

Universitet- och hdgskolerddet ansvarar for antagningsregler och
antagning till hogskola, hogskoleprovet och information om
hogskolestudier, beddmning av utlandsk utbildning (inkl. bedémning
av eftergymnasial yrkesutbildning)

Universitet och hdgskolor ar fristiende myndigheter eller i vissa fall
stiftelsedrivna larosaten som i stor utstrackning sjilva bestimmer
vilka utbildningar de ska ge och hur utbildningarna ska utformas.
Universitet och hogskolor ha tre huvuduppgifter; att bedriva
utbildning och forskning att samverka med det omgivande samhallet
samt verka for att forskningsresultat kommer till nytta.

Universitetskanslersimbetet ansvarar for kvalitetsutvardering av hogre
utbildning och examenstillstandsprévning. Myndigheten utdvar tillsyn
av universitet och hogskolor i Sverige.

De hir styrningsformerna inom utbildningspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken ger inte regionalt utvecklingsansvariga
aktorer nagot formella mandat eller uppdrag. De kan vara
kunskapsférmedlare, samordnare, initiera och driva
utvecklingsinsatser samt stodja andra aktdrer i sina uppdrag.

14112 av dessa ar knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftelser eller
foreningar. 42 folkhdgskolor drivs av landsting och regioner
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2.2 Presentation av forslaget

Syftet med riktlinjerna ar att skapa en samsyn pa lokal, regional och
nationell niva om vad som utgor grunden i regionalt
kompetensforsorjningsarbete.

Riktlinjerna ska i forsta hand stddja det regionala
kompetensforsorjningsarbetets genomférande och de beskriver vad
som dr gemensamt for alla 1an. Det vill sdga grunden i regionalt
kompetensforsorjningsarbete.

Den overgripande, och viktigaste, malsattningen ar att riktlinjerna ska
forstarka och effektivisera arbetet sa att naringsliv och andra
arbetsgivare far tillgang till de kompetenser de behover.

Forslag pd riktlinjer for regionalt kompetensférsérjningsarbete
Regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska:

1. utifran strategiskt viktiga styrkeomraden och prioriteringar
gjorda i regionala utvecklingsstrategier kartlagga, synliggéra
och prognostisera privat och offentlig sektors behov av
kompetens pa kort och lang sikt.

2. utifran kort- och langsiktiga kompetensforsorjningsbehov
tillsammans med relevanta foretrddare fran naringsliv och
andra arbetsgivare, alla delar av utbildningssystemet (inkl.
Hogskolor och Universitet) samt relevanta myndigheter och
organisationer faststélla malsattningar, samordna och
organisera det regionala kompetensforsorjningsarbetet.
Jamstalldhets- och mangfaldsperspektiven ska beaktas.
Avstidmningar ska goras med Lansstyrelsernas uppdrag att
verka for beredskap och kapacitet for mottagande av
nyanldnda samt Arbetsformedlingen i arbete med
etableringsuppdraget.

3. stddja och driva pa operativa och strategiska insatser. Viktiga
omraden ar att:

o astadkomma samverkan kring utbudet av utbildningar.
o astadkomma samverkan kring validering.

o medverka i planeringen av utbudet for regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning.

o sprida kunskap och fora dialog om
kompetensforsorjning och dess nationella, regionala
och lokala utmaningar samt

o sakerstalla att det finns ett
kompetensforsorjningsperspektiv i strategiskt viktiga
dokument.
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i de aterrapporteringar/arsredovisningar som gors i enlighet
med villkorsbeslut/regleringsbrev redovisa de faststéllda
malsattningarna och maluppfyllelsen av dessa. Vidare ska en
beskrivning av hur arbetet organiserats och genomforts
lamnas.
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3 Slutsatser och rekommendationer

Vi kan bland annat konstatera att regionalt utvecklingsansvariga
aktorer har valdigt olika forutsattningar att arbeta med
kompetensforsorjningsfragorna. Nagra regioner anser att de pa egen
hand kan analysera behov, samla relevanta aktorer och kraftsamla for
att driva pa arbetet, medan andra menar att de inte har samma
kapacitet. For att sdkerstalla att ska grunden i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet har Tillvaxtverket for avsikt att, efter
beslut fran regeringen, erbjuda ett expert- och kunskapsstod.

I arbetet har Tillvaxtverket for avsikt att:

e bidra till en gemensam tolkning av riktlinjerna.

e identifiera en struktur for vilka typer av kunskapsunderlag
som bor tas fram inom det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

e stodja det regionala analysarbetet inom
kompetensforsorjningsomradet, exempelvis genom att tva
ganger per ar uppdatera regionala matchningsindikatorer.

e erbjuda samlad kunskap om kompetensférsorjningsfragor pa
regional och nationell niva.

e skapa motesplatser som bidrar till larande och
erfarenhetsutbyte mellan relevanta aktorer pa regional och
nationell niva.

e erbjuda regionalt utvecklingsansvariga aktérer en samlad
dialog mellan relevanta myndigheter.

For att sdkerstdlla riktlinjernas langsiktighet kommer Tillvaxtverket
tillsammans med relevanta aktorer, vid behov gora en 6éversyn av
innehallet i riktlinjerna.

3.1 Rekommendationer till regeringen

For att starka kompetensforsorjningsarbetet lamnas dven féljande
rekommendationer till regeringen.

3.1.1 Skapa en langsiktig och andamalsenlig finansiering som starker
det regionala kompetensforsorjningsarbetet

Tillvaxtverket har i delredovisningar av uppdraget att férstarka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna !> konstaterat
att projektmedel som finansieringsform inte moter de regionala

15 Regeringsuppdrag N2012/6275/ RT och N2015/02413/RTS
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behoven. For att regionalt utvecklingsansvariga ska kunna driva ett
strategiskt och langsiktigt kompetensforsorjningsarbete som har
forutsattningar att bidra till att naringsliv och andra arbetsgivare far
tillgang till den kompetens de behoéver anser Tillvaxtverket att en
andamalsenlig finansiering ska tillforas. Inledningsvis skulle
finansieringen kunna utgdras av 6ronmarkta medel som anvands for
att forstarka genomforandet av innehallet i riktlinjerna.

3.1.2 Oka den nationella samordningen inom
kompetensforsorjningsomradet

Det ar val kdnt att kompetensforsorjningsomradet ar komplext dar
manga olika politikomraden, nivaer och aktorer agerar for att mota de
utmaningar och majligheter som Sveriges foretag och regioner star
infor. For att skapa ett effektivt kompetensférsorjningsarbete kravs ett
avancerat samspel mellan politikomraden och olika nivaer i
forvaltningssystemet. Tillvixtverket anser darfor att den nationella
samordningen inom kompetensforsérjningsomradet behover
forstarkas. Det behovs en utvecklad samsyn mellan Arbetsmarknads-,
Utbildnings- och Naringsdepartementet samt ett tydligare regionalt
perspektiv i utbildnings- respektive arbetsmarknadspolitiken.

3.1.3 Genomfor en 6versyn av vilka regionala mandat som kan ges

Som konstaterats ovan saknar regionalt utvecklingsansvariga aktorer
formella mandat inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.
Tillvaxtverket anser att det behdvs en dversyn for att motverka
ytterligare sektorisering inom kompetensforsérjningsomradet. Det
skulle understddja intentionerna med tillvaxtpolitiken som
sektorssamordnande. Finns det en regional logik inom utbildnings-
och arbetsmarknadsomradet dar regionalt utvecklingsansvariga kan
effektivisera arbetet? Detta kan exempelvis géras genom att limna
tillaggsdirektiv till Arbetsmarknadsutredningen 2016:03 och/eller
andra relevanta kommande och pagaende utredningar.

3.14 Oka kompetensforsorjningsmyndigheternas deltagande i det
regionala tillvixtarbetet

Regionalt utvecklingsansvariga aktorer har till uppgift att samla
relevanta aktorer for att driva pa det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. | ssmmanhanget har regionala och
nationella myndigheter ett lagstiftat ansvar att verka for att de
regionala malen nas. Tillvixtverket anser darfor att relevanta
myndigheters deltagande i det regionala tillvaxtarbetet behover foljas
upp och utvarderas, i enlighet med Férordningen om regionalt
tillvaxtarbete 2007:713. Utvarderingen ska dven lamna forslag pa hur
myndigheterna kan starkas for att utforma en verksamhet som bidrar
till att uppna malen i de regionala utvecklingsstrategierna och
underliggande program.

20



Bilaga 1 — Forslag pa riktlinjer for regionalt
kompetensforsorjningsarbete, kortversion

Inledning

Sverige ar en kunskapsekonomi, dar kunskap och kompetens ar ett av
vara framsta konkurrensmedel gentemot omvarlden. Svenska foretag
ar langsiktigt konkurrenskraftiga om de dr mer innovativa och har en
hogre grad av unik kunskap dn konkurrenterna i andra delar av
varlden. Naringslivet behover ratt kompetens, pa ratt plats, i ratt tid
for att vara konkurrenskraftigt. Likasa behover den arbetsfora
befolkningen ges mdjlighet att bidra till samhallsekonomin oavsett
kon, dlder, bakgrund eller formagor.

Frageomrddet kompetensforsorjning inbegriper saval arbetsgivares
efterfragan pa kompetens och att utbudet av kompetens ska vara
relevant, ratt dimensionerat, synligt och tillgangligt. En val fungerande
kompetensforsorjning kdnnetecknas av en effektiv matchning av
utbud och efterfragan av kompetens, vilket har forutsattning att skapa
attraktiva regioner dar konkurrenskraftiga foretag verkar.

For att de offentliga systemen inom utbildningssektorn och
arbetsmarknadsomradet ska kunna bidra till att arbetsgivare hittar
den ratta kompetensen kravs bland annat underlag om
kompetensbehov. Behovet av att skaffa sig battre kunskap om
arbetsgivares behov av kompetens pa kort och lang sikt var dven ett av
skalen bakom regeringens uppdrag till regionalt utvecklingsansvariga
aktorer att etablera regionala kompetensplattformar. Det
overgripande syftet var att bidra till att fa en battre kunskap om
kompetensforsorjningsbehoven pa lang sikt samt samordna aktorer pa
regional nivda med ansvar inom kompetensférsorjningsomradet.

Styrningsformerna inom utbildningspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken ger inte regionalt utvecklingsansvariga
aktorer nagra formella mandat eller uppdrag. Inom omrddena kan
aktorerna vara kunskapsformedlare, samordnare, initiera och driva
utvecklingsinsatser samt stddja andra aktorer i sina uppdrag.

[ rollen som utvecklingsansvarig har regionerna mandat att fungera
som katalysator for samverkan, skapa motesplatser, agera
kunskapsspridare och inspiratér genom att utveckla ny kunskap och
testa nya arbetssatt och idéer. Detta arbetssatt har dven préglat hur
regionalt utvecklingsansvariga tagit sig an uppdraget med
kompetensplattformarna. Plattformarna har i hog grad varierat utifran
att de har olika syften, inriktning, fokusomraden, funktion, resurser
och organisatorisk hemvist. Detta har delvis berott pa att arbetet i
mangt och mycket utférts genom olika projektinitiativ. De enskilda
projekten har i manga avseenden uppnatt lyckade resultat men det har
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funnits en svarighet att aggregera resultaten da de haft olika logik,
maélsattningar och inriktningar.! Aven om en regional variation i
manga avseenden varit 6nskvard och andamalsenlig har det ocksa
visat sig finnas nackdelar. Variationen har bland annat forsvarat
dialogen och relationen med nationell niva samt att det har varit svart
att beskriva plattformarnas roll och funktion ur ett
forvaltningsperspektiv.

Mot bakgrund av detta har Tillvaxtverket fatt regeringens uppdrag att
lamna forslag pa riktlinjer for regionalt kompetensforsoérjningsarbete.2

[ enlighet med regeringsuppdraget har forslaget till riktlinjer
utformats med utgangspunkt i:

e regeringens intentioner avseende regionalt
kompetensforsorjningsarbete och de regionala
kompetensplattformarna sdsom de uttrycks i den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020.

o erfarenheter fran Tillvaxtverkets uppdrag att forstarka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna.

e erfarenheter och lardomar inom ramen for uppdraget till
aktorer med regionalt utvecklingsansvar att under 2010
etablera regionala kompetensplattformar.

e etableringsuppdraget och mottagandet av nyanldanda i
kommuner. Sarskilt lansstyrelsens ansvar for att stotta
kommunernas planering for mottagande av nyanldnda har
beaktats.

Utgangspunkter for utformningen av forslaget

Forslaget pa riktlinjer for regionalt kompetensforsorjningsarbete tar
framst sin utgangspunkt i de av regeringen utpekade omradena och
arbetsmarknads-, utbildnings, och naringspolitiken samt den regionala
tillvixtpolitiken. Aven andra omr&den sdsom infrastruktur, integration
och regional attraktivitet ar av stor betydelse for
kompetensforsorjningsarbetet - inom dessa omraden ar det darfor
viktigt att anlagga ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Inom utbildningspolitiken handlar kompetensforsorjning i stor
utstrackning om att utbildningssystemet ska tillhandahalla den
kompetens som samhéllet dr i behov av pa kort och lang sikt.
Arbetsmarknadspolitikens roll handlar om att sidkerstélla att individer
har ett arbete samt att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar sa
att arbetsgivare far tag pa den kompetens de behover. Inom
naringspolitiken handlar det om att rusta foretagen med ratt

1 Tillvaxtverkets delredovisning av regeringsuppdraget att forstarka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna N2012/6275/RT och
N20115/02413/RTS, Dnr 1.2.2-2013-00007

2 Regeringsbeslut N2016/06500/RTS
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kompetenser i forhallande till hur marknaden utvecklas och forandras.
Inom utbildningspolitiken handlar kompetensférsorjning i stor
utstrackning om att utbildningssystemet ska tillhandahalla den
kompetens som samhillet ir i behov av pa kort och lang sikt.
Arbetsmarknadspolitikens roll handlar om att sidkerstalla att individer
har ett arbete samt att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar sa
att arbetsgivare far tag pa den kompetens de behover. Inom
ndringspolitiken handlar det om att rusta foretagen med ratt
kompetenser i forhallande till hur marknaden utvecklas och férdandras.
Inom den regionala tillvaxtpolitiken handlar det om att ur ett regionalt
perspektiv analysera och bidra till att atgdrda kompetensbehoven i
relation till de styrkeomraden som regionen har. Ett hogt
forandringstryck gor det svart att bade identifiera och att ha
uppdaterad kunskap om behov i féretagen och dessutom ha férmaga
att stdlla om utbildningssystemet sa att det 6ver tid motsvarar
forandrade behov i naringslivet. Har har regionala aktérer dven en
viktig roll inom ramen for det féretagsframjande arbete som ofta drivs
i samarbete med kommunerna.

[ sammanhanget har regionalt utvecklingsansvariga aktorer en central
funktion att samordna arbetet och lyfta tillvixtperspektivet inom
kompetensforsorjningsomradet. Kompetensforsorjningsarbetet ar
mangfacetterat och ska ses som en delmédngd av det regionala
tillvaxtarbetet. I likhet med tillvaxtarbetet 4r det manga ganger
systemorienterat dar kunskapsunderlag och samverkan utgor centrala
delar. Det regionala kompetensforsorjningsarbetet ar ett timligen
brett och svardefinierat omrade och en utmaning ligger i att definiera
vad som ryms inom arbetet da fragan har koppling till flertalet
politiska omraden, diar mandat aterfinns framst pa nationell och
kommunal niva.

Syftet med riktlinjerna ar att skapa en samsyn pa lokal, regional och
nationell niva om vad som utgor grunden i regionalt
kompetensforsorjningsarbete.

Riktlinjerna ska i forsta hand stddja det regionala
kompetensforsorjningsarbetets genomférande och de beskriver vad
som dr gemensamt for alla ldn. Det vill sdga grunden i regionalt
kompetensforsorjningsarbete.

Den 6vergripande, och viktigaste, malsattningen ar att riktlinjerna ska
forstarka och effektivisera det regionala arbetet sa att ndringsliv och
andra arbetsgivare far tillgang till de kompetenser de behover.
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Férslag pd riktlinjer for regionalt kompetensférsorjningsarbete
Regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska:

1. utifran strategiskt viktiga styrkeomraden och prioriteringar
gjorda i regionala utvecklingsstrategier kartlagga, synliggora
och prognostisera privat och offentlig sektors behov av
kompetens pa kort och lang sikt.

2. utifran kort- och langsiktiga kompetensforsorjningsbehov
tillsammans med relevanta foretradare fran naringsliv och
andra arbetsgivare, alla delar av utbildningssystemet (inkl.
Hogskolor och Universitet) samt relevanta myndigheter och
organisationer faststélla malsattningar, samordna och
organisera det regionala kompetensférsorjningsarbetet.
Jamstalldhets- och mangfaldsperspektiven ska beaktas.
Avstidmningar ska goras med Lansstyrelsernas uppdrag att
verka for beredskap och kapacitet for mottagande av
nyanldnda samt Arbetsformedlingen arbete med
etableringsuppdraget.

3. stddja och driva pa operativa och strategiska insatser. Viktiga
omraden &r att:

e Adstadkomma samverkan kring utbudet av utbildningar.
e astadkomma samverkan kring validering.

e medverka i planeringen av utbudet for regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning.

e sprida kunskap och fora dialog om
kompetensforsorjning och dess nationella, regionala
och lokala utmaningar.

e sdkerstadlla att det finns ett
kompetensforsorjningsperspektiv i strategiskt viktiga
dokument.

4. ide aterrapporteringar/arsredovisningar som gors i enlighet
med villkorsbeslut/regleringsbrev redovisa de faststédllda
malsattningarna och maluppfyllelsen av dessa. Vidare ska en
beskrivning av hur arbetet organiserats och genomforts
lamnas.
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